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WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszéw, 2024-01-03
35-959 Rzeszéw, ul. Grunwaldzka 15

P-11.4131.2.342.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 8 1 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2023r. poz. 40 z pdzn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 3 we fragmencie: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Podkarpackiego z mocg obowigzujaca od” uchwaty Nr LXIX/473/23 Rady
Gminy Gorzyce z dnia 27 listopada 2023r. w sprawie ustanowienia gminnego programu

ostonowego ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028.

UZASADNIENIE

W dniu 27 listopada 2023r. Rada Gminy Gorzyce podjeta uchwate Nr LXIX/473/23
W sprawie ustanowienia gminnego programu ostonowego ,,Positek w szkole i w domu” na
lata 2024-2028.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2023

roku.

W toku badania legalnosci przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzil podjecie
§3 uchwaly we fragmencie: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego z moca obowigzujaca od” z istotnym naruszeniem przepisu
art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych zawiera katalog aktéw prawnych podlegajgcych publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym. Zgodnic z treScia powolanego wyzej przepisu: w wojewddzkim

dzienniku urzgdowym oglasza si¢: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i



organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewoOdztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i
gminy; 3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatdéw oraz statuty
zwigzkéw powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych; 4) akty Prezesa
Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg 1 organy
administracji niezespolonej; 5) wyroki sgdu administracyjnego uwzgl¢dniajgce skargi na akty
prawa miejscowego stanowionego przez: wojewod¢ i organy administracji niezespolonej,
organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte: a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego i organami administracji rzadowej;
7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa; 8) obwieszczenia 0 wygasnigciu mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub
rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejSCOWEE0
stanowionych przez jednostki samorzgdu terytorialnego; 9) statut urzedu wojewddzkiego;
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i1 ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegdlne.

W badanym przypadku publikacja uchwaty w sprawie ustanowienia gminnego
programu oslonowego ,,Posilek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 bylaby uzasadniona
wowczas, gdyby przedmiotowa uchwala stanowita akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2
ustawy) albo obowigzek jej ogloszenia wynikat wprost z przepisu szczegdlnego (art. 13 pkt
10 ustawy).

Akty prawa miejscowego stanowia zrédlo prawa powszechnie obowigzujacego,
zawieraja normy generalne i abstrakcyjne (majace charakter normatywny) i sg adresowane do
nieokre$lonego z gory kregu podmiotow. W orzecznictwie saddéw administracyjnych
powszechnie jest prezentowany poglad, ze akt prawa miejscowego to taki akt , ktory zawiera
co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z dnia
18 lipca 2006r. I OSK 669/2006 ) O generalnoéci uchwaly decyduje fakt okreSlenia przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposob generalny.
Natomiast abstrakcyjnos¢ przepiséw uchwaly to nic innego jak mozliwo$¢ wielokrotnego
stosowania jej przepiséw. W przypadku organéw gminy , wydawane przez nich akty prawa
miejscowego naktadaja najczgécie] na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spolecznosci
lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich

przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad Administracyjny w
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Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008r. sygn. akt: IV SA/Po 256/2008 akt prawa
miejscowego, bedac zrédlem prawa powszechnie obowigzujgcego, musi zawieraé
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania tj. zawieraé zakazy, nakazy
lub uprawnienia. Ponadto w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12
pazdziernika 2005r. sygn. akt: II OSK 134/2005 wskazano, Zze akt prawa miejscowego
powinien zawiera¢ regulacje praw i obowigzkow podmiotéw znajdujacych si¢ na zewnatrz
administracji.

W podstawie prawnej podjetej uchwaty zostaly powolane przepisy art. 18 ust.2 pkt 15,
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40 z p6zn. zm.)
oraz art. 17 ust.2 pkt 4 i art. 110 ust.10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2023r. poz. 901 z p6ézn.zm.).

Zgodnie z przepisem art.18 ust.2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgczne]
wladciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Z kolei w mysl art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej do
zadan wlasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej
wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych. Stosownie do art. 48b ust.2 i 3 tej ustawy pomoc dorazna albo okresowa w
postaci jednego gorgcego positku dziennie przystuguje osobie, ktéra wiasnym staraniem nie
moze go sobie zapewnié. Pomoc, o ktdrej mowa w ust. 2, przyznana dzieciom i mlodziezy w
okresie nauki w szkole moze byé¢ realizowana w formie zakupu positkéw. Przepis art. 110 tej
ustawy stanowi natomiast w ustgpie 10, ze rada gminy, biorgc pod uwagg potrzeby, o ktérych
mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spoleczne;j.

Uchwata wydana na podstawie powotanych wyzej przepisow ustawy o pomocy
spolecznej jest aktem o charakterze programowym. Jej tre$¢ wyznacza cele dzialan jakie
maja byé podejmowane w ramach programu oraz okresla podmioty, ktére maja te dzialania
podejmowaé. W badanej uchwale wskazano, ze realizatorem i koordynatorem programu jest
O¢rodek Pomocy Spolecznej w Gorzycach we wspdlpracy z innymi samorzadowymi
jednostkami organizacyjnymi gminy tj.: szkotami, przedszkolami lub prowadzonymi przez
inne samorzady gminne i podmioty, do ktorych uczg¢szczajg uczniowie i dzieci z ternu Gminy
Gorzyce.

Przedmiotowa uchwala jest zatem aktem kierownictwa wewngtrznego i wigze jedynie
wskazane w nim podmioty okreslajac jednoczesnie kierunki i sposoby ich dziatania.

Niniejsza uchwala nie zawiera norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym

wobec czego brak jest uzasadnionych podstaw do przyjecia, ze jest to akt prawa miejscowego,
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co uzasadniatoby jej publikacj¢ na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Stanowisko takie potwierdza wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2017r. sygn. akt:
I SA/Wa 332/17 w ktérym wskazano, ze: ,Uchwata rady gminy wprowadzajgca lokalny
program pomocy spofecznej nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2
Konstytucji RP i art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z
2016 r. poz. 446), jest natomiast aktem kierownictwa wewnetrznego. Nie zawiera ona norm
abstrakcyjnych i generalnych, nie rozstrzyga takze o prawach i obowiazkach  podmiotow
tworzacych wspélnote samorzadows, ma jedynie charakter programowy 1 zadaniowy, tj.
dotyczy wylgcznie dziatalnosci organu, do ktérego zostala skierowana, a jej adresatem sa
podmioty jg realizujgce. W konsckwencji, skoro przepisy dajace podstawe do wydawania
aktow polityki administracyjnej nie daja kompetencji do tworzenia aktéw prawa miej scowego
to tego rodzaju akt polityki administracyjnej gminy nie powinien by¢ publikowany w
Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa, nie jest on bowiem adresowany do podmiotéw spoza
administracji i nie powinien tworzy¢é uprawnied i zakresu obowigzkéw dla podmiotow
usytuowanych poza administracja publiczna”.

Obowigzek ogloszenia przedmiotowej uchwaly nie wynika réwniez z zadnego
przepisu szczegblnego, w zwiazku z czym nalezy zakwestionowaé skierowanie badanej
uchwaty do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznodci uchwaty w czgsci okreSlonej

w sentencji rozstrzygnigcia jest uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

W Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie
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30 dnia od daty jego doreczenia.

Otrzymuja:

1. Wéjt Gminy Gorzyce
2. Przewodniczacy Rady Gminy Gorzyce
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